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                       บันทึกข้อความ 
ส่วนราชการ  กลุ่มงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดิน  ส ำนักวิชำกำรและแผนงำน  โทร. ๑๑๘๖, ๑๑๘๗

ที ่ กษ ๑๒๑๐.๖/       วันที่         สิงหำคม ๒๕๖๕            

เรื่อง  สรุปผลกำรประชุม ครม. วันที่ ๒๓ สิงหำคม ๒๕๖๕

เรียน  ผู้อ ำนวยกำรส ำนักวิชำกำรและแผนงำน 

ด้วยกำรประชุมคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมื่อวันที่ ๒๓ สิงหำคม ๒๕๖๕ ได้มีข้อแถลงผล 
กำรประชุม ครม. ซึ่งส ำนักวิชำกำรและแผนงำน กลุ่มงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดิน ได้รวบรวมข้อมูลจำก 
www.thaigov.go.th โดยมีสรุปผลกำรประชุม และมติ ครม. ที่เก่ียวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) 
จ ำนวน ๑ เรื่อง และมีประเด็นอ่ืน ๆ ที่ส ำคัญ จ ำนวน ๑ เรื่อง สรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 

มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กษ.) 
๑. เรื่องท่ี ๑๓ เรื่อง ขออนุมัติปรับเพิ่มราคาน ้านมดิบเพื่อช่วยเหลือเกษตรกรโคนม 
คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติตำมที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  (กษ. ) เสนอทบทวน 

มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 พฤศจิกำยน 2557 ซึ่งเดิมได้อนุมัติรำคำรับซื้อน้ ำนมโค 19 บำท/กิโลกรัม 
โดยขอปรับเพ่ิมรำคำรับซื้อน้ ำนมโคเป็น 20.50 บำท/กิโลกรัม ทั้งนี้ ให้มีผลนับตั้งแต่วันที่กระทรวงพำณิชย์ (พณ.) 
อนุญำตให้ผู้ประกอบกำรนมพำณิชย์ปรับรำคำจ ำหน่ำยผลิตภัณฑ์นมในตลำดนมพำณิชย์ได้  โดยให้กระทรวง
พำณิชย์ (พณ.) พิจำรณำกำรปรับขึ้นรำคำผลิตภัณฑ์นม (นมพำณิชย์) ให้เหมำะสม สอดคล้องกับต้นทุนกำร
ผลิตที่เพ่ิมสูงขึ้นของผู้ประกอบกำรตำมมติคณะกรรมกำรโคนมและผลิตภัณฑ์นม ในกำรประชุมครั้งที่ 
1/2565 เมื่อวันที่ 1 กรกฎำคม 2565 เนื่องด้วยภำวะเศรษฐกิจที่เกิดปัญหำเงินเฟ้อทั่วโลกประกอบกับ  
วิกฤตพลังงำนสืบเนื่องจำกสงครำมรัสเซีย – ยูเครน ส่งผลให้ต้นทุนสินค้ำของเกษตรกรผู้เลี้ยงโคนมและ
ผู้ประกอบกำรอุตสำหกรรมนมปรับตัวสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง 

มติคณะรัฐมนตรีอื่น ๆ ท่ีส้าคัญ 
๒. เรื่องที่ ๑๒ เรื่อง รายงานการวิเคราะห์เหตุแห่งการฟ้องคดีเพื่อเสนอแนะแนวทาง 

การปรับปรุงวิธีปฏิบัติราชการของหน่วยงานของรัฐ 
คณะรัฐมนตรีมีมติรับทรำบรำยงำนกำรวิเครำะห์เหตุแห่งกำรฟ้องคดีเพ่ือเสนอแนะแนวทำง 

กำรปรับปรุงวิธีปฏิบัติรำชกำรหน่วยงำนของรัฐ ตำมที่ส ำนักงำนศำลปกครองเสนอและให้หน่วยงำนของรั ฐ 
ให้ควำมส ำคัญกับรำยงำนกำรวิเครำะห์ที่ได้เผยแพร่ให้แก่หน่วยงำนของรัฐทรำบเป็นประจ ำ ทุกปีด้วย 
เพ่ือให้หน่วยงำนของรัฐถือปฏิบัติตำมแนวทำงกำรปฏิบัติรำชกำรต่อไป 

สาระส้าคัญของรายงาน 
1. กรณีกฎหมายล้าดับรองออกโดยขัดหรือแย้งกับกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง (ค้าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.7/2562) ซึ่งกำรออกระเบียบว่ำด้วยกำรสืบสวน
สอบสวนและกำรวินิจฉัยชี้ขำดโดยก ำหนดห้ำมมิให้ทนำยควำมและหรือบุคคลที่ไว้วำงใจซักถำมแนะน ำ  
หรือตอบค ำถำมแทน เป็นกำรออกระเบียบที่มีหลักเกณฑ์ที่ประกันควำมเป็นธรรมต่ ำกว่ำหลักเกณฑ์ที่บัญญัติไว้
ในมำตรำ 23 แห่งพระรำชบัญญัติวิธีปฏิบัติรำชกำรทำงปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งบัญญัติให้คู่กรณีมีสิทธิ  
น ำทนำยควำมของตนเข้ำมำในกำรพิจำรณำได้ และกำรใดที่ทนำยควำมได้ท ำลงต่อหน้ำคู่กรณีให้ถือว่ำเป็นกำร
กระท ำของคู่กรณี เว้นแต่คู่กรณีจะได้คัดค้ำนเสียแต่ในขณะนั้น ดังนั้น กำรออกระเบียบจึงไม่ชอบด้วยกฎหมำย 
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ส้านักงานศาลปกครองมีข้อเสนอแนะแนวทางในการปฏิบัติราชการ เห็นควรให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐ
ทบทวนกฎหมำยที่อยู่ในอ ำนำจหน้ำที่ว่ำมีบทบัญญัติหรือข้อก ำหนดใดที่มีข้อควำมขัดหรือแย้งต่อหลักกำร
ดังกล่ำวหรือไม่ หำกมี เห็นควรสั่งกำรให้หัวหน้ำหน่วยงำนของรัฐเสนอเรื่องเพ่ือให้มีกำรยกเลิกหรือแก้ไข
บทบัญญัติแห่งกฎหมำยหรือข้อก ำหนดดังกล่ำวให้สอดคล้องกับหลักกำรมำตรำ 23 

2. กรณีกฎหมายล้าดับรองออกโดยขัดหรือแย้งกับกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติ
ฉบับอ่ืนที่ เกี่ยวข้อง (ค้าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดที่  อ.165/2562) ซึ่งกำรออกข้อบังคับ
มหำวิทยำลัยให้ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำพ้นจำกต ำแหน่งเมื่ อถูกลงโทษทำงวินัยหรือ
จรรยำบรรณหรืออยู่ระหว่ำงถูกสอบสวนทำงวินัยอย่ำงร้ำยแรงนั้น เป็นกำรออกข้อบังคับที่ ไม่ชอบ 
ด้วยกฎหมำย เนื่องจำกเป็นกำรออกกฎหมำยล ำดับรองขัดหรือแย้งกับมำตรำ 50 แห่งพระรำชบัญญัติระเบียบ
ข้ำรำชกำรพลเรือนในสถำบันอุดมศึกษำ พ.ศ. 2547 ซึ่งจะน ำเหตุแห่งกำรถูกสอบสวนมำเป็นข้ออ้ำงในกำร
ด ำเนินกำรใดให้กระทบต่อสิทธิของผู้ถูกสอบสวนไม่ได้ ส้านักงานศาลปกครองมีข้อเสนอแนะแนวทาง 
ปฏิบัติราชการว่า เห็นควรให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
ก ำชับให้สถำบันอุดมศึกษำของรัฐและสถำบันอุดมศึกษำเอกชนทบทวนกฎหมำยล ำดับรองและหรือข้อบังคับ
ของตนว่ำมีบัญญัติใดขัดหรือแย้งต่อกฎหมำยหรือไม่ ถ้ำมี ให้ด ำเนินกำรแก้ไขให้ถูกต้อง และกำรออกกฎหมำย
ล ำดับรองของส่วนรำชกำรอ่ืน ๆ เห็นควรที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำพิจำรณำด้วยว่ำเนื้อหำของ
กฎหมำยล ำดับรองมีเนื้อหำขัดหรือแย้งต่อกฎหมำยในระดับพระรำชบัญญัติที่ให้อ ำนำจหรือเกี่ยวข้องหรือไม่ 
ถ้ำมีก็ให้เสนอแนะต่อส่วนรำชกำรที่ออกกฎหมำยล ำดับรองเพ่ือด ำเนินกำรแก้ไข ปรับปรุง หรือยกเลิกกฎหมำย
ล ำดับรองดังกล่ำว หรือหำกเป็นกฎหมำยล ำดับรองที่ใช้บังคับกับส่วนรำชกำรอ่ืนก็อำจเสนอแนะผ่ำน 
ส ำนักงำน ก.พ.ร. อันจะเป็นกำรบูรณำกำรในกำรทบทวนกฎหมำยล ำดับรองอย่ำงแท้จริง 

จึงเรียนมำเพ่ือโปรดทรำบ 

(นำงสำวณัฏฐ์พิมล ฉัตรนิติกูล) 
    นักวิชำกำรปฏิรูปที่ดินช ำนำญกำรพิเศษ 
ผู้อ ำนวยกำรกลุ่มงำนคณะกรรมกำรปฏิรูปที่ดิน 

มติ ใหญ่ ครม. ๒๓ ส.ค. ๒๕๖๕ 
https://bit.ly/3AiMChF นิศำชล/ร่ำง/พิมพ์/ทำน/……………ตรวจ 

เรียน คุณกรกฤช ดำเนินการ

๒๔ ส.ค. ๒๕๖๕


